SO SANH XAY DUNG NONG THON MOI
GIUA BA NUOC TRUNG QUOC-HAN QUOC-VIET NAM

H6 Qué Hau*

Xay dwng néng thén méi ¢ Viét Nam la mét nhiém vu rdt méi va do dé chwa c6 day dii co s 1y
lugn va kinh nghiém thuc tién viing chac. Vi vay, viéc nghién ciru téng két va tiélp thu nhitng bai
hoc kinh nghiém cia cac mede trén thé gici la mét viéc lam can thiét. Bang phirong phdp phdn
tich so sanh xay dung nong thon maoi ¢ Viét Nam thoi gian qua voi kinh nghiém cua cdc nudc
Trung Quéc va Han Quéc, nghién ciru ndy da cho thdy rang, néu Han Quéc thuc thi xdy dung
nong thon moi theo mo hinh chinh sach mém va tie dwdi lén, nha nuée chi cé dinh hieong chung
va trong t6 chike thiee hién quan tam nhiéu dén vai tro déng gép nguon liwc, cong sire, sang kién,
quan ly cua nguoi dan va co so thi Trung Quéc, Viét Nam thue hién mé hinh chinh sach cung va
tur trén xuong, chii yéu phat huy thé manh cua sy dinh hu’ong chién lwgc, quan Iy, nguon lyc tap
trung thong nhdt tir phia Nha nwée tiv cdp trung wong xuong bang cdc tiéu chi, chi tiéu, chudn

muee, ché do, thii tuc cu thé.

Twr khéa: Chinh sach, nong thon, nong thon maoi, nong nghi¢p, ndong dan

1. Giéi thi¢u

Hbi nghi 1an thi bay Ban Chap hanh Trung vong
khoa X da ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay
05-8-2008 vé& nong nghiép, nong dan, nong thon véi
muc tiéu: “Xay dung nong thon méi co két ciu ha
t?mg kinh té - x4 hoi hién dai, co cAu kinh té va céc
hinh thirc t6 chire san xuét hop 1y, gin nong nghiép
véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vy, do thi
theo quy hoach; xa hdi nong thon on dinh, giau ban
sdc van hoa dan toc; dan tri dugc ning cao, moi
truong sinh thai dugc bao v¢; hé théng chinh tri &
nong thon dudi sy lanh dao cia Pang dugc ting
cuong”. Ké tir khi ¢6 Quyét dinh s6 800/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu ngay 4-6-2010 phé duyét
Chuong trinh myc tiéu Qubc gia xiy dung nong
thon mdi giai doan 2010— 2020, xdy dung nodng
thong méi & Viét Nam da trién khai thyc hién duoc
hon ba nam véi nhiéu thanh tyu dang ké dong thoi
cling bét dAu boc 160 mot sb han ché ton tai nhat dinh
vé quan diém nhén thic ciing nhu vé to chirc thuc
hién cu thé can lam rd dé co giai phap thuc hién t6t
hon trong thoi gian téi. Nham muc dich d6, viée so
sanh xay dung nong thén méi dang duoc trién khai
0 Viét Nam véi xay dung nong thon mdi cua Trung
Qudc va Han Qudc, hai qudc gia c6 dic diém kinh
té-xd hoi twong ddng v6i Viét Nam 1a mot hudng
nghién ciru rat can thiét, gitip rat ra nhing van dé c6
y nghia 1y luan va thyc tién nhat dinh. Bai viét da su

dung phu’ong phap tong hop, phén tich thong tin thir
cép dé so sanh boi canh, myc tiéu, quan diém nhan
thirc va phuong thtrc xay dung nong thon moi gitia
ba nudc Viét Nam, Trung Qudc va Han Qudc dé tir
d6 nhén thirc rd hon ddc diém cta mé hinh chinh
sach co ban va uu, nhuge diém trong xay dung nong
thon méi ¢ Viét Nam va kién nghi mot sd giai phap
dé nang cao hiéu qua xay dung néng thon méi trong
thoi gian toi.

2. Sy twong déng vé boi canh ra doi va muc
tiéu chwong trinh xay dung nong thén méi

Ba nudc Trung Quéc, Han Qudc, Viét Nam co
nhitng dic diém twong dong: Khi budc vao thoi ky
thuc hién chﬁ truong xay dung néng thon méi déu
la nhung qudc gia dang phat trlen déu 1a nhiing
quoc gia ¢o sy tuong dong vé vin héa A Bong,
duoc xem la nhitng qubc gia “dong vin, dong
chung” thim dwom tinh thin Khong gido, Phat gido,
Lo gido lau doi va déu 1a nhitng qudc gia quan
trong ctia khu vuc Chau A- Thai Binh Duong phat
trién nang dong cua thé gisi hién dai. O ca ba nudc
cong cudc xay dung cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nude d3 duge thue hién mot thoi
gian nhét dinh truéce khi thyc hién xdy dung nong
thon méi; da mang lai nhing thanh tyu dang ké cho
su phat trién kinh té-xa hoi nhung cha yéu 1a ¢ khu
vuc cong nghiép do thi nhung lai tao ra mau thuan
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sdu sdc voi mot khu vue nong thon ngheo nan lac
hu c¢6 nguy co giy mét 6n dinh. Mit khac nho khu
vuc cong nghlep do thi di trude mot budce trong qua
trinh phat trién da co diéu kién kinh té- ky thuat dé
hd tro nong nghiép nong thon phat trién theo.

O Trung Qudc, chu truong xay dung néng thon
mai xa hoi chu nghia (XHCN) duoc chinh thire khoi
xuong tor nam 2006 tai Van kién s6 1-2006 va
Cuong yéu cta Pang Cong san Trung Qudc va
phién hop thuong ky cta Hoi nghi chinh tri hi¢p
thwong nhan dan Trung Qudc (dién ra tir 5 dén 14-
3-2006) da quyét dinh diém then chdt ciia ké hoach
nim nam lan tha 11 (2006-2010) s& la viéc xay
dung néng thén méi XHCN.

O Han Qudc, phong trao “Saemaulundong” dugc
dich than Tong thong Park phat dong vao ngay
22/4/1970. “Saemaul” theo nghia tiéng Han 1 “Sy
d6i moi ctia cong ddng” duge ghép véi “undong” co
nghia la mdt phong trao va cum tu
“Saemaulundong” c6 nghia 1a phong trao d6i méi
cong dong. Vi phong trao bit dau tir nong thén nén
“Saemaulundong” dugc hiéu 1 “Phong trao d6i méi
nong thon” (Pham Xuan Liém, 2011).

O Viét Nam, chu truong xay dung néng thén méi
tuy dugc dé cip dén trong Nghi quyét sb 26-
NQ/TW, ngay 5 thang 8 nim 2008 cua Hoi nghi lan
thir bay Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X
vé ndng nghiép, nong dan, nong thon nhung chi
dugc chinh thic phat dong trong Quyét dinh Sé:
800/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu Phé duyét
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung ndng
thon moi giai doan 2010 — 2020.

Chién lugc xay dung nong thon moi giira ba nude
c6 sy twong ddng vé muyc tiéu. O Han Quédc chuong
trinh lang md&i dat ra 4 muc tiéu chinh: (i) Tang thu
nhap cho nong dan; (ii) Cai thién moi truong song;
(iii) Nang céap ket cau ha tang, (iv) Khuyén khich
phat trién doi séng tinh thin va quan hé xa hoi &
ndng thon (Thach Hoang Minh, 201 1) Trong 4 muc
tiéu trén Han Qudc xem trong yéu cau lam thay déi
suy nghi thu dong, va y lai ton tai & phan 16n nhan
dan sdng trong khu vyc nong thén; lam cho nong
dan c6 niém tin va trd nén tich cuc dbi v6i sy nghiép
phat trién ndng thon, lam viéc cham chi, doc 1ap va
cong dong. Xay dung ndng thén méi tao ra cong dn
viéc lam cho nguoi lao dong nong thoén, vira kich
cau tiéu thu san phdm cho cong nghiép nhét 1a xi
mang, sat thép dang doi dao va gia ré vira xdy dung
duogc co so ha ting & nong thon (Pang Kim Son va
Phan Sy Hiéu, 2012).

O Trung Quéc, chuong trinh ndng thon moi
XHCN dé ra 4 muc tiéu: (i) San xut phat trién; (ii)

Doi sdng sung tac; (iii) Thon lang vin minh; (iv)
Quan Iy dan chu. Po6 ciing la thuc hién: Van minh
vat chat, van minh tinh thin va van minh chinh tri.
Tang thu nhap va chét luong cudc séng: muc tiéu
cbt 15i ctia xay dyng n6ng thon méi. Van minh néng
thon nang cao t6 chét ddy du cho nong dan. Ngay
ngan sach s&: cai thién tinh trang sinh séng ctia nong
dan. Dan chu quan ly: kién toan ché d6 tu chu nhan
dan nong thon. Chu trong xay dung hinh mau ngudi
nong dan: Co van hoa, hiéu ky thuat, biét kinh
doanh (Nguyen Xuan Cuong, 2006). Ciing c6 thé
hiéu rang xdy dung nong thon moi la phai nhip
nhang toan dién, thic day xay dung kinh té nong
thon, xay dung chinh tri, xdy dung van hoa, xay
dung x3 hoi va xay dung to chirc ha ting ndng thon
(Hoang Thé Kiét, 2010).

O Viét Nam, dé ra 8 muc tiéu: (i) Xay dung nong
thon méi co két ciu ha tang kinh té - xa hoi timg
budc hién dai; (ii) co céu kinh té va céac hinh thirc té
chtre san xuat hop 1y, gan nong nghiép VO‘l phat trlen
nhanh cong nghiép, dich vu; (iii) gan phat trién
néng thon véi do th1 theo quy hoach; (1V) xa hoi
nong thon dan chi, on dinh, gidu ban sic van hoa
dan toc; (v) moi truong sinh thai dugc bao vé; (vii)
an ninh trat tu duogc gitr viing; (viii) doi séng vat
chat va tinh than cta nguoi dn ngay cang duoc
nang cao; theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

Dé thuc hién cac muc tiéu trén, Viét Nam dé ra 11
ndi dung cua xay dung nong thon mai d6 1a: (i) Quy
hoach xay dung nong thon moi; (ii) Phat trién ha
tang kinh té - xa hoi; (iii) Chuyén dich co ciu, phat
trién kinh té, nang cao thu nhap; (iv) Giam nghéo va
an sinh xi hoi; (v) Pdi mé6i va phat trién cac hinh
thire to chuc san xudt c6 hiéu qua ¢ nong thon; (vi)
Phat trlen giao duyc - dao tao & ndng thon; (vii) Phat
trién y té, chim soc sirc khoe cu dan néng thén;
(viii) Xy dyng doi song van hoa, thong tin va
truyén thong ndng thon; (ix) Cap nudc sach va vé
sinh méi truong néng thon; (x) Nang cao chat lugng
t6 chtic Pang, chinh quyén, doan thé chinh tri - xa
hdi trén dia ban; (xi) Gilt virng an ninh, trat ty xa hoi
nong thén (Quyét dinh 800/QD-Ttg).

3. Sw khac biét vé quan diém va phwong thirc
thuc hién xay dung néng thon méi

O Han Quéc viéc xac dinh ngu(‘3n luc cho phat
trién nhdn manh dong luc “phat trién tinh than cua
nong dan”, 14y kich thich vat chit nho va chinh sach
dé kich thich manh tinh than thi dua va qua d6 phat
huy ndi lyc tiém tang to 16n cta néng dan (Pang
Kim Son va Phan Sy Hiéu, 2012). Ngay tir dau,
phong trao d6i méi nong thon di dé cao “Tinh than
Saemaul” gdbm 3 thanh t6: “Cham chi - Tu luc - Hop
4c”. Co so dé hinh thanh tinh than nay 1a: “Cham
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chi” la dong co tu nguyén cua nguoi dan, khong
ngimg vuot qua kho khin dé tién t6i thanh cong,
“Tu luc” la y A chi ban than tinh than lam chu, chiu
trach nhiém vé cudc séng Va van ménh cua ban than
va “Hop tac” 1a nhan thirc vé mong mudn phat trién
cong dong phai nhd vao nd luc cua tap thé (Pham
Xuéan Liém, 2011).Vao ndm thtr nhit (1971): Chinh
phii Han Qudc cap cho 32 ngan x4, mdi xi 355 bao
xi mang dé xay dung co s ha ting nong thon véi
khoang 16 dy an chi tiét nhu lam duong, lam kénh,
lam cAu, méic dién, dién thoai, cép thoat nudc, ngoi
héa, héi truong, nha tdm cong cong, san choi tré

m... (Pham Xuan Liém, 2011; Pang Kim Son va
Phan S§ Hiéu, 2012) va giao cho xi t6 chirc thuc
hién toan bd ké hoach dua trén nguén luc 1a ngan
sach xa va luc lugng lao dong san cd. Sau mot nam,
¢6 16 ngan xi (50%) dat duoc muc tiéu dé ra. Vao
nam thir hai: Chinh phii quyét dinh tiép tuc cip thém
cho nhitng xa tu vuon 1én bang chinh strc minh 500
bao xi ming va 1 tin thép. Két qua nha tranh vach
dat dugc thay thé bang nha gach, duong sa dugc mo
rong, dé diéu dugc tu bd, cau cong duoc xay dung. ..
bac biét, chuong trinh nay da giap cho nguoi dan
ndng thon xod dugc mic cam, ty vuon lén, tao nén
tang cho phat trién kinh té va do thi (Pham Xuén
Liém, 2011; Thach Hoang Minh, 2011).

Nam 1973, vao nam thtr 3 cua phong trao, chinh
phu da tién hanh phan loai cac thon theo tiéu chudn
phat trién va sy tham gia ctia nguoi dan (von, cong
lao dong) thanh: Chinh phu chia 32 ngan xa lam 3
loai: Co 56 - Tu luc - Ty ldp dé hd tro kinh phi trén
co s& cAp do phat trién cua ting loai x3 va tiép tuc
phat trién cac du an sau dé phu hop véi yéu cau
néng thon mdi (Pham Xuan Liém, 2011; Thach
Hoang Minh, 2011). “Thén co s6” hau nhu chua co
su tham gia dang ké ciia ngudi dan, s& nhan duoc su
hd tro cac du an cai thién moi truong va can phai
nang cao y thirc nguoi dan. “Thon tu luc” da co ty
1¢ ngudi dan tham gia khoang 50%, s& duoc hd trg
cac du an mdi truong, dy an nang cao thu nhdp.
“Thoén tu 1ap” 1a cac thon co6 100% ngudi dan tham
gia phong trao duoc uu tién hd tro cac du an nang
cao thu nhap, dy an phuc lgi van hoa. Sy dau tu theo
nhom ning lyc d3 mang lai két qua tdt, hiéu qua dau
tu cao. Vao nam 1973, con 31% “Thon co s¢” va chi

c6 12% “Thén ty lap”, nhung dén cudi nim 1978
gan nhu 100% dat s6 “Thon tu 1ap” (Pham Xuan
Liém, 2011; Thach Hoang Minh, 2011).

Tuy c6 su hd trg cua nha nude nhung tinh than tu
lyc, tu 1ap cia ndong dan Han Quéc van dong vai tro
cht yéu. Nha nuée bo ra 1 (chi yéu 1a vat tu xi
ming sit thép...) thi nhan dan bo ra 5-10 (cong sirc
va tién cua). Sy gitp d& cua nha nudc trong nim

dau chiém ty 1¢ cao, dan dan cac nam sau, ty 1& hd
tro cua Nha nudc gidm trong khi qui mé dia phuong
va nhan dan tham gia ting dan.

Theo bao cdo cia mdt chuyén gia kinh té Han
Qudc, trong vong 10 nim trién khai
“Saemaulundong” tir 1971-1980, téng kinh phi dau
tu cho cac dy an 1a 3.425 ty won (tuong duong
khoang 3 ty USD). Trong sb d6 déng gop cua nguoi
dan chiém phén 16m 49,4%:; hd trg ctia chinh phu chi
27,8%; phan con lai 1a cac khoan nong dan vay cua
céc to chuc tin dung. Néu tinh ca phén von vay, su
dong gop ctia nguoi dan 1a 72,2%. Thuc té cho thay
su hd tro cta chinh phu trong giai doan dau la rat
quan trong, nhung 10 rang su dong gop cia nguoi
dan méi quyét dinh thanh cong cta cac du an (Pham
Xuan Liém, 2011).

O Trung Qubc, do khi bude vao xay dung nong
thon moi1 XHCN quéc luyc da manh, ngan sach nha
nudc di doi dao ma mau thuan xi hoi d6 thi-nong
thon kha gay gat. Cong nghiép da phat trién, du strc
nudi nong nghiép; thanh thi hd trg nong thon nén
Trung Qudc chu trwong “cho nhiéu ldy it, lam song
dong néng thon "(Nguyén Xuan Cuong, 2006) ting
cuong co so nong nghiép, tang thu nhdp cho nong
dan, bao dam quyén loi va loi ich clia néng dén,
thiic ddy nong thon hai hoa (Hoang Thé Kiét, 2010).
Ngudn kinh phi xay dung nong thon méi XHCN tap
trung tir ngudn ngén sach nha nude va dia phuong,
mot phan ctia dan va huy dong cac ngudn luc xi hoi
khac. Pé hd trg nong dan Trung Qudc thuc hién
bién phéap chi yéu 1a “3 thu tiéu, 2 diéu chinh, 1 cai
cach”. Thyc hién ché do phy cap tryc tiép cho
nhu’ng o s va ngudi san xuat nong nghlep (phu
cap ve gidng luong thyc, phu cap giong t6t, phu cap
tong hop vat tu nong nghlep, phu cap cong cu may
nong nghiép) (Hoang Thé Kiét, 2010). X6a bo thué
nong nghiép, bo thué sat sinh va cac thu phi khac co
tinh chat hanh chinh nhu ngan sich gido duc nong
thon, gop von. Bo cong lao dong tich luy va cong
nghia vy di thong nhét quy dinh. Giam nhe ganh
nang cho nong dan, tang thu nhap cho nguoi nong
dan, thu hep su khac biét gitra thanh thi va nong dan
(Tap chi Cong san, 2012; Hoang Thé Kiét, 2010).
Gia ting dau tu cho nong nghiép ndng thon vé co so
ha tang, nudc sach, dién. Xy dung “6 cong trinh
nho & nong thon” d6 1a cong trinh tiét kiém nudc,
cung cép nudc sach, bé tong hoa giao théng nong
thon, biogas, 1am hang rao quanh ddng co, tram
thiy dién nho. HO trg hat gidng, miy méc nong
nghiép va tiéu thu san phim (Hoang Thé Kiét,
2010).

Di d6i véi sy hd trg manh ciia Nha nuée, Trung
Quéc ciing xac dinh “Néng thon phat trién theo dic
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diém ban than, Nha nudc chi hd tro”(Nguyén Xuan
Cuong, 2006). Huy dong day du tinh tich cyc cua
dong ddo nong dan, tinh chu dong, tinh sang tao,
day kinh té x3 hoi nong thon phat trién vira nhanh
vira tt. Dé ra phuong 4n so hitu “néng dén céng”.
Nam 2006 dé ra mt s6 ¥ kién ctia Quoc hoi vé giai
quyét van dé ¢ “nong dan cong”. (Hoang The Kiét,
2010) Trung Quoc d3 khoi phuc va phat trién céng
nghiép hwong tran: Nam 2004 gia tri gia ting ting
13,5%, thu hut 138,4 tri¢u lao dong (N guyén Xuan
Cuong, 2006). Pha do cac rao can lao dong nong
nghiép dén thi truong lao dong d6 thi thuc day kinh
doanh san nghlep hang nong nghi¢p. Muc dich
nham giai quyét cac van dé& khé khan d6 1a: kinh
doanh quy mo nho va phén tan trong nong nghi¢p;
San xuat tach roi thi truong; Hé thong dich vu phuc
vu xa hoi/dich vu cong khong hoan thién; Nang cao
trinh d6 t6 chirc ciia nong dan, dwa nong dan tiép
can voi thi truong, nang cao nang luc canh tranh
ndng nghiép va tang thu nhap cho néng dan (Phan
Thi Hién, 2008).

O Viét Nam, nguén lyc dau tu cho xay dung nong
thon méi theo quyét dinh 800/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu dugc xac dinh 14 su tong hop cac
nguén lyc: Nha nudce, xa hoi va nhan dan. Trong do
Nha nuéc khoang 40%, von tin dung 30%, von
doanh nghiép 20% va phan déng gbp ctia nhan dan
chi 10%. Ngoai ra ¢ Viét Nam con c6 dén 13
chuong trinh muc tiéu qudc gia c6 lién quan dén
linh vic nong nghiép, néng thén dugc xem 1a ngudn
vbn 16ng ghép phuc vu cho chuong trinh xiy dung
néng thon mai (Quyét dinh S6: 800/QD-TTg). Trén
thue té thyc hién phﬁn von tin dung chién dén 45%,
vén Nha nuéc khoang 35% von doanh nghiép
khoang 14% con phan déng gop cia nhan dan chi
khoang 6%, tap trung chu yéu huy dong sy dong
g6p cua nhan nhan trong cac cong trinh giao thong
nong thén & cp xa, thon theo phuwong cham “Nha
nuwoc va nhan dan cung lam”.

Phan vbn nha nudc tap trung cho viée dau tu xay
dung duong giao thong dén trung tim xi; xay dung
tru s& xd; xdy dung truong hoc dat chuan; xay dung
tram y té x4; xay dung nha van héa xa; kinh phi cho
cong tac dao tao kién thuc vé xdy dung nong thon
moi cho can b xa, can bd thon ban, can bd hop tac
x3, xay dyng cong trinh cdp nude sinh hoat, thoat
nude thai khu dan cu. Nha nude hd tro mot phén tur
ngan sach cho duong giao thong thon, xom; giao
thong noi ddng va kénh muwong ndi dong; phat trién
san xuit va dich vu; nha vin hoa thon, ban; cong
trinh thé thao thon, ban; ha tﬁng cac khu san xuét tap
trung, tiéu thu cong nghiép, thity san (Quyét dinh s6
800/Qb-TTg).

A3y

V6i quan diém xem “ndng ddn la chii thé” cia
cong cudc xay dung nong thon mai, Viét Nam cling
xem trong viéc khoi day tiém niang chu dong séng
tao von ¢ cua ngudi néng dan Viét Nam khong chi
trong viéc dong gop cong ciia cho xdy dung ha tang,
ma chu yéu 1a trong linh vuc phat trién san xuat voi
nhiéu mé hinh dugc phat trién rong khip nhu: phat
dong phong trao “toan dan doan két xdy dung doi
song van hoéa ¢ khu dan cu”, san xuat rau, cdy an
qua theo tiéu chuan Viet-GAP, Global-GAP, phat
trién cay con chu luc; xdy dung thuong hiéu, nhin
hiéu san phiam ndéng nghiép; xdy dung canh ddng
mau 16n; thuc hién qui trinh k¥ thuat 3 giam,3 tang
va 1 phai 5 giam; phat trién lang nghé nong thon. ..
Nho vy ma Viét Nam di tr¢ thanh qudc gia xuat
khau hang dau thé gidi vé cac loai cay con nhu: lta
gao, tiéu, diéu, ca phé, cao su, thiy san...

Vé phat huy vai tré lam chii va sicc manh céng
dong ciia nguoi dan trong qud trinh xdy dung néng
thén méi, cach lam cia Han Qudc c6 nhidu thanh
cong ndi bac. Ty ban than tén goi phongtrio “Sae-
maulundong” vé6i y nghia “Sy doi méi cia cong
ddng” da no6i 1én tu tuong chi dao ciia Han Qudc
trong xay dung nong thoén thon mai khong trong cho
y lai vao Nha nudc ma 1a sy khoi day tinh than tu
luc va hop tac cua néng dan. Han Québc d& ra 5
phuong phép thyc hién phong trao do la: (i) Kich
thich sy tham gia ciia ngudi dan bang nhiing loi ich
thlet thuc; (ii) Phat trién cong dong xa hoi; (iii) Phan
cap phan quyén quan ly va thyc hién du 4n; (iv)
Tang cuong nang luc cta lanh dao dia phuong; (v)
Phat huy dan chu, suc sang tao ctia nhan dan (Thach
Hoang Minh, 2011).

bé lam duge viée do, trong cong tac td chuc &
cip co s, Han Qubc di cho thanh 1ap cac Uy ban
phat trién lang méi tir 5-10 nguoi. Cac Uy vién iy
ban c6 thé 1a ngudi ding dau chinh quyén dia
phuong, hiéu truéng trudng hoc, truéng don canh
sat, chi nhiém hop tac xa nong nghiép, bac si, cong
t6 vién... va nhitng nguoi dai dién khac. Dan lang
bau ra mot lanh dao nam va mot nit va doc lap voi
chinh quyén, cac t6 chirc chinh tri va khong nhan
thu lao. Chinh quyén dic biét coi trong vai tro cta
lanh dao ton gido, cc van nghé si va bao chi trong
viéc tuyén truyén cho toan xi hoi huéng vé nong
thon thye hién ca nude nhiét tinh ung ho nong thon
vuon 1én. Phat huy dan chu, dé cho nong dan tu dua
ra quyét dinh lya chon cong trinh, phuong thirc
dong gop, giai phap xay dung, tu chiu trach nhiém
quan 1y gidm sat cong trinh. Nha nuéc tién hanh
nghién ctru va phd bién cac tiéu chuan k§y thuat va
thiét ké mau dé nhan dan ap dung chir khong ap dat
(Pang Kim Son va Phan Sy Hiéu, 2012).
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O Trung Quéc, Hoi nghi toan thé 1an 3 khoa 16
ctia Pang cong san Trung Qudc (2003) dwa ra quan
diém khoa hoc vé phat trién tirc 1a “Con ngudi 1a
chu thé, xay dung toan dién, hai hoa bén viing”. Xay
dung van minh chinh tri dugc xem 1a mdt muyc ti€u
cua xay dung nong thén mdi XHCN ma ndi dung
cua no la quan 1y dan chu kién toan ché do tu chu
nhan dan nong thon, tién hanh phuong thic bau
truong thon mot cach dan chu that sy (Hoang Thé
Kiét, 2010; Nguyén Xuan Cuong, 2006).

O Viét Nam, xay dung nong thon méi ldy nong
dan 1am chu thé, phat huy quyén 1am chii ctia nhan
dan theo tinh than “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra va dan thy huong”, “Nha nudc va nhan dan
cung 1am”. Tuy nhién do phan 16n cho xay dung ha
tﬁng 1a vén nha nuéc phai thuc hién theo thu tyc tai
chinh va va xay dung co ban do Nha nudc qui dinh.
Céc cong trinh, dy an phai tuan thu cac tiéu chi, qui
chuin cua cic bd chuyén nganh cho nén ding vé
gbc do nao do viéc phat huy tinh ty chu cua co sd
con ¢6 su han ché. Mit khac cling nhu Trung Quéc,
Viét Nam 1a mot nude theo thé ché chinh tri XHCN
vi vay viéc phat huy dan chu nong thén & trong
khuon kho: Pang lanh dao-Nha nudc quan 1y-Nhan
dan lam chu. Vi vay Ban quan ly xay dung nong
thon moi & cap xa va ban phat trién thon tuy co sy
tham gia cua dai dién cac doan thé quan chung, cac
dai dién nhan dan nhung do lanh dao chinh quyén
1am nguoi cha tri diéu hanh.

Vé hé thong té chire diéu hanh, diém dic sic cia
Han Qudc va Viét Nam so voi Trung Qudc 1a su
hinh thanh mot hé thong t6 chie diéu hanh tap
trung, thong nhat, xuyén subt tir cap trung wong dén
co s¢ cho chuong trinh xdy dung nong thén mai.
Han Qudc t6 chirc chuong trinh tir co s dén trung
wong thong qua hinh thirc iy ban phat trién samual-
undong. O cip trung wong, tong thdng truc tiép phu
trach chuong trinh. B truong bo Noi vu dimg dau
iy ban phdi hop trung wong, v6i 12 diéu phdi vién
la cac thtr trudng cac bo: K& hoach kinh té, ngoai
giao, gido duc, nong nghiép va thiy san, thuong mai
va cong nghiép, xay dung, y té va cac van dé x4 hoi,
thong tin va van hoa. Trg ly b truéng bo khong bd
lam chu nhiém vian phong phat trién nong thon
(Pang Kim Son va Phan Sy Hiéu, 2012). Viét Nam
¢6 Ban chi dao chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thon mai do Pho thu tudng lam trudng
ban chi dao, B Nong nghiép va Phat trién nong
thén 1a co quan thuong truc cta chuong trinh va
truc tiép quan 1y vin phong diéu phdi chuong trinh,
cac thanh vién ban chi dao 1a thur trudng hodc tuong
duong cua hau hét cac bo, ban, nganh, doan thé.

Vé mot s6 van dé khdc nhi t6 chire phong trdo thi

dua, cong tac dao tao can bg, buoc di, mé hinh phat
trién néng thon mdi qudc gia trong ba nude déu co
nhing nét dic sic riéng. O Han Qudc, viée phat huy
tinh than thi dua trong x4y dung néng thon mai rat
dugc xem trong. Tuy muc ti€u cia chuong trinh la
x6a nghéo nhung phong trao khong liy xi nghéo dé
lam tiéu chudn ddu tu ma chi vu tién cho nhiing dia
phuong thyc hién phong trao thanh cong theo két
qua danh gia theo nhiing tiéu chi rd rang cu dugc
cong bd hang nam. Trong 3 loai thon: Co s - Tur lc
- Tw Igp chi nhitng thon dat ti€u chi ctua giai doan
truéc méi duoc tham gia giai doan sau vi vay thé
kich thich thi dua manh mé. Ngoai ra, da c6 huy
chuong, bai hat, co hiéu, dong phuc dé tao ra khi thé
cho phong trao (Ping Kim Son va Phan Sy Hiéu,
2012). V& cong tac dao tao can bd, Chinh phu Han
Quéc di thanh 1ap “Vién dao tao lanh dao Saemaul”
va sau niy tré thanh “Hoc vién trung wong bodi
dudng can bo lanh dao d6i méi nong thon”. Mdi xa
duoc cir 1 can bd di hoc. Khéa hoc nhdn manh vao
su cong hién quén minh va néu guong cho quan
chung ctia nguoi lanh dao. Thoi lugng cia cac khoa
hoc ban dau 1a 2 tudn tap trung, sau rat ngén con 1
tuan va hién nay 1a 3 ngay va 2 dém (Pham Xuan
Liém, 2011).

Nét riéng trong xay dung nong thon mai con thé
hién & viéc ra cac budc di khac nhau cho phong trao.
Néu ¢ Trung Quéc, Viét Nam c6 cach tiép can turong
d6i toan dién dong thoi cac ndi dung xdy dung nong
thon méi thi & Han Qudc viée phan chia 3 loai thon
Co so - Tw luc - Tu lgp con c6 y nghia vach ra budc
di cu thé cho phong trao. Loai thon co so chi yéu
thyc hién cac du an xay dung co so ha ting thiét
yéu, loai thon tu luc vira tiép tuc nang cao co s ha
tﬁng vira bit dau thyuc hién cac du an san xuét, loai
thon ty 1ap chu yéu thyc hién cac dy an phat trién
san xudt, nang cao doi song (Thach Hoang Minh,
2011). Céch lya chon cac budc di nhu thé 1a phu
hop v6i kha nang tai chinh va nang luc t6 chie thuc
hién cua ca Nha nudc va nhan dan.

O Trung Qudc, diém ndi bat 1a viéc hinh thanh
cac mo hinh xay dyng phit trién néng thén. Mo hinh
1: Kiéu san nghiép din truéc (chuyén mén hoa, qui
mo 16n). Dya vao uu thé sdn c6 cua dia phuong nhu
tai nguyén, k¥ thuat, thi truong... trong trong trot,
chin nudi dé tao ra mot san phém dac thu hodac tao
ra mot khéi luong néng san nhiéu, hinh thanh mdi
thon mot san phdm, mot thén mot nghé, tir do kéo
theo sy phat trién tong hop noéng thon. Mé hinh 2:
Kiéu du lich sinh thai. Thién nhién di tao nén non
xanh nudc biéc, con ngudi tao nén vuon sinh thai.
Kién triic ¢6 duge ngudi hién dai yéu thich nhat 1a
tham quan nong nghiép, nghi ngoi dudi thon xa da
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lam cho téc d6 phat trién cta nong thén méi ngay
cang nhanh, trg thanh mot kiéu mé hinh nong thon
méi. M6 hinh 3: Chinh pha chinh dén thén, kiéu
day manh. Sau khi chinh dén thon, xay dung lai
hodc do nguyén nhan khéac can phai don di toan b,
thon s& dugc Chinh phu théng nhat quy hoach, dau
tu tai chinh, giup xdy dung co s& ha ting duong x4,
nudc, dién... va xdy dung két cau cong cong nhu
nha van hoa, thé duc thé thao, ciu lac bd vui choi,
nghi ngoi... Phu cép thich dang cho nhéan dan thon,
chi dao dan thén tich cuc gop vén xdy dung vuon
nha méi. M6 hinh 4: kiéu phat trién thanh trin hod.
Tham khao bd cuc, co ciu, chic nang, quy hoach
xay dung nong thon méi cua thanh phd thi tran, thuc
hién ¢ ‘xay dung day da, chtic nang hoan thién,
duong noi nhau” quan chung khéng ra khoi thén
van co thé giai quyet van dé hang ngay nhu an, &, di
lai, vui choi, hoc hanh, chita bénh... lam cho xay
dung nong thén moi véi qua trinh Thanh Tran hod
c6 moi lién két hitu co (Hoang Thé Kiét, 2010).

O Viét Nam, vé duong 16i chii truong, khong phai
dén nam 2008 Chinh phii méi quan tdm dén van dé
nong nghiép- nong dan-ndng thén. Chién luge phat
trién kinh té-xa hoi ciia Viét Nam theo hudng phat
trién bén vﬁ:ng ludn gin phat trién kinh té véi thuc
hién cong bang xa hoi. Puong 16i cong nghlep hoa
~hién dai hoa cua Viét Nam dit ra yéu cau tir dau
trude hét phai cong nghiép hoéa-hién dai hoa nong
nghiép, noéng thon. Vi vay, chi trong vong 15 nam tur
1993 dén 2008, Ban chip hanh Trung uong Dang
Cong san Viét Nam da c6 dén 3 1an ra Nghi quyét vé
vén dé nay. Tuy viéc thuc hién cac nghi quyét do da
¢6 nhiéu két qua nhung chi dén khi co viéc phat
dong chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xdy dung
nong thon méi dé thyc hién Nghi quyét 26 thi van
dé phat trién néng thon mai thyc sy di vao cudc
song voi mot khi thé va quyét tam chua timg c6 cua
cac cip, cac nganh va toan thé nhan dan.

Diém méi néi bac chinh 1a ¢ chd, 1an dau tién
Viét Nam c6 mot chuong trinh xay dung nong thon
c6 bai ban 13 rang. Sau 3 nam lam thi diém & 11 x4
(tir 2008 dén 2010) méi tong két kinh nghiém va
chinh thtic phat dong chuong trinh. Chuong trinh da
dugc dinh huéng bang 19 tiéu chi va dugc luong
hoa thanh 39 chi tiéu cu thé; dugc hudng dan chi tiét
boi cac chuan muyc qudc gia tir cac bd nganh trung
uong. Vi vay, no co tinh dinh huéng lam chd dya
cho céc cap, cac nganh va nhan dan thyc hién. Bong
thoi no da kich thich manh mé tinh than thi dua phan
dau tir nguoi dan cho dén chinh quyén cac cip ra
suc thuc hién chuong trinh. Piéu d6 danh diu mot
budc phat trién méi ciia chinh phi Viét Nam vé tu
duy lam chinh sach va thuc hién chinh sach va la

mot diém dic sic cia Viét Nam trong xdy dung
ndng thon mai.

4. Pic diém ciia mé hinh chinh sich, danh gia
wu nhwoc diém va kién nghi mot so giai phap dé
ning cao hiéu qua xay dung néng thon méi &
Viét Nam

Tong quat lai qua phan tich cu thé cho thiy rang:
tuy bdi canh va muc tiéu, noi dung va két qua cua
chuong trinh xay dung nong thon madi cia ba nudc
Han Qudc, Trung Qudc va Viét Nam tuy khong khéac
nhau miy, nhung sy khic nhau ¢ phwong thirc thuc
thi. Néu Han Qudc thyc thi xay dung nong thén méi
theo md hinh chinh sach mém va tir duéi 1én, Nha
nudce chi c6 dinh huong chung va khong c6 hé thong
Iy luan ngay tir dau, con trong to chtre thuc hién thi
quan tdm nhiéu dén vai tro déng goép ngudn luc,
cong stc, sang kién, quan 1y cua ngudi dan va co s6
thi Trung Qudc, Viét Nam thuc hién md hinh chinh
sach cing va tur trén xuong, chii yéu phat huy the
manh cua sy dinh hudng chién luoc, quan 1y, nguon
luc tap trung thong nhét tir phia Nha nudc tir cap
trung wong xudng bang cac tiéu chi, chi tiéu, chuan
muc, ché do, thi tuc cu thé. Mdi cach 1am déu c6 uu
nhuogc diém riéng phu hop voi diéu kién hoan canh
va thé ché chinh tri clia timg qudc gia. Tuy nhién
qua phan tich so sanh cling cho phép c6 su hoc hoi
kinh nghiém va bd sung cho nhau vé Iy luan va thuc
tién dé nang cao hon nita hiéu qua ctia chwong trinh
xay dung nong thon moéi mang lai hanh phtic cho
néng dan va sy phat trién ciia nong thon cua mdi
nudc.

Phan tich so sanh trén day va cin ctr vao dic diém
ctia Viét Nam cho thay, Chwong trinh muc tiéu quéc
gia xdy dyng noéng thén méi cua Viét Nam c¢6 nhiing
vu diém sau: (i) Da co sy ké thira va phat huy nhiing
thanh qué cua cac cha truong chinh sach thuong
xuyén lau dai cia Nha nudc theo chién luge “Phat
trién kinh té gin voi cong bang xd hoi” “Coéng
nghiép hoa hién dai hoa dat nude phai trude hét thuc
hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa ndng nghiép,
nong thon”. Vi vay, khoang cach phét trién nong
thon- thanh thi khi budc vao xay dung nong thon
moéi khong qua 1on nhu Trung Qudc c6 ti 1¢ thu nhap
nong thon so véi thanh thi 1-3,28 1an vao nam 2006,
(Hoang Thé Kiét, 2010), trong khi & Viét Nam
khoang cach d6 chi 1a 1-2 1an vao nim 2010; (ii)
Chuong trinh dugc trién khai kha bai ban hau nhu
theo mo hinh chinh sach ctig va tir trén xubng nén
ngay tu dau da co hé théng 1y Iuan, chién lugc, ké
hoach, tiéu chi, chudn muc cu thé nén viéc trién khai
kha nhanh va tuong ddi dong bo, thdng nhit trong
ca nude twong tw nhu Trung Qudc nhung khéc véi
Han Qudc theo md hinh chinh sach tir du6i 1én. Tuy
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nhién mo6 hinh chinh sach cuia Viét Nam co ban phu
hop véi diéu kién cia minh vi Viét Nam 1 nudc
thyuc hién xdy dung nong thén méi di sau Han Qudc
40 nam va sau Trung Qudc 4 ndm nén c6 didu kién
hoc tap kinh nghiém ctia cac nudce di trude dé co thé
thiét ké duoc mot chuwong trinh xay dung nong thon
moi o tinh tap trung théng nhat ngay tir ddu va mo
hinh nay cling pht hop dic diém tinh chat cta hé
théng chinh tri XHCN cuta Viét Nam theo co ché
“Dang lanh dao, nha nudc quan ly, nhdan dan lam
chi”, twong ddng véi thé ché chinh trj cua Trung
Quédc nhung khac biét voi Han Quée 1a mot nude
theo ché do chinh tri dan chu da nguyén; (iii) Noi
dung chuong trinh kha toan dién tuor cong tac qui
hoach dén phat trién san xuét, ning cao doi song
dén xay dung co so ha tang kinh té xa hoi va phat
trién sy nghiép gido duc, y t&, moi truong, an ninh
trat tu, xy dung hé thong chinh tri co sé. Tinh toan
dién nhu vay la phu hgp véi Viét Nam la nuéc nong
thon c6 muc song va co so ha tang nong thon da co
budc phat trién nhat dinh khi budc vao xay dung
nong thén mai véi thu nhap binh quin dau nguoi
khu vic nong thén 1a 676 USD nam 2010. Diéu nay
kha tuong dong véi thu nhap dan cu néng thon
Trung Quédc v6i 400USD/ngudi/nim nim 2006
(Hoang Thé Kiét, 2010). Diéu nay khac biét véi
cach lam timg budc, timg giai doan ctia Han Qudc
trong diéu kién thu nhap GDP binh quéan dau nguoi
vao luc bat dau xdy dung néng thén méi nam 1970
chi c6 85 USD (Ping Kim Son va Phan Sy Hiéu,
2012); (iv) Su két hop dong bd cac ngudn luc cia
Nha nudc, doanh nghi¢p, ngan hang va nhan dan la
phu hop véi diéu kién cua Viét Nam va kha ning
dong gop cua nhan dan tuong ty nhu Trung Qudc,
khi ngan sach nha nudc danh sy hd tro dang ké cho
dau tu xay dung nong thon méi, phan dan cu nong
thon Viét Nam chi dong gop 10% it hon rat nhidu so
v6i Han Qudc, phan nhan dan déng gop chiém
74,52% (Pham Xuan Liém, 2011).

Tuy nhién, xay dung néng thén mdi ¢ Viét Nam
con ¢6 mot s6 nhuoc diém sau: (i) phuong thic xéac
dinh va kiém soat ngudn kinh phi theo timg du an,
chuong trinh cy thé va cac tiéu chi, chuan muc, th
tuc, qui trinh dé thyuc hién cac noi dung va du an,
cong trinh, chuong trinh ctia cac b nganh trung
wong qui dinh cho co s¢ con qua cting nhéc, ¢6 tinh
chat rang budc phap 1y cao, chua phi hop véi sy da
dang cua cc ving mién, trinh d6 phét trién va dic
diém ctia ting noi nén gy nhiéu khé khan trong
nhan thirc va thuc hién cua co sé va han ché su phat
huy tinh cht dong sang tao ctia nhan dan; (ii) Cac
tiéu chi, chi tiéu chi c6 mot mie nhét dinh dé dat
chuan timg tiéu chi, chi tiéu va xd noéng thén méi

cho mdi mot viing mién rong 16n cua dat nudc, thiéu
céc bude di cu thé theo tirng muc do, giai doan khac
nhau phii hop véi trinh do phat trién khac nhau cta
ting thon, xa. Vi vy, ti€u chi, chi tiéu mac du da
diéu chinh theo ving mién nhung van qué thap dbi
voi X2 giau va qua cao voi xa ngheo sé khong sat
thuc té va khong kich thich dugc phong trao thi dua
thue hién cia co s& vé trude mat cling nhu lau dai.
Dong thoi huéng phat trién phong trao do bénh
thanh tich s€ tap trung vao cac xa giau, trai véi quan
diém wu tién hd trg vung nghéo, ving dan tdc, ving
sau, vung xa cua Nha nudc; (iii) Viéc phat huy vai
tro cua nong dan theo phuong cham “néng dan la
chui thé” trén thuc té con rat han ché mot phﬁn do chi
tiéu, qui trinh, thu tuc cing nhéc tir cac bd nganh
trung wong, mot phan do thanh phan to chirc cac
thanh phan tham gia ban quan 1y xiy dung nong
thon moi cap xa, ban phat trién 4p, thén khong thu
hut duge cac dai dién cia cong d(‘Sng dan cu nhu:
cac thu linh ton giao, gia lang trudng ban, nhan si tri
thirc nong thén ma chii yéu 1a rap khuon theo hé
théng chinh tri sin c6 ma thuc chét 1a moi hoat dong
didu hanh xay dung noéng thon méi déu do Uy ban
nhan déan xi dam trach. Piéu nay khac han véi cach
lam cta Han Quéc khi ho that sy phat huy vai tro
chu thé ctia nguoi dan, giao quyén cho ngudi dan ty
quyét dinh cong viéc phai lam, Nha nudc chi hudng
dan va ho tro.

Pé khic phuc cac nhugc diém trén phuong
hudng co ban ctia Viét Nam 1 can mém hoa va dan
cht héa mo6 hinh chinh sach trong t6 chure thyuc hién
nham phat huy vai tro chu thé cta noéng dan. Dé
thuc hién phuong huéng d6 Viét Nam can:

Mot la, trong khi van chu truong thyc hién moé
hinh chinh sach ciémg va tir trén xudng can thudong
xuyén lang nghe ¥ kién phan hoi tir co s¢ va nhan
dan dé kip thoi diéu chinh chinh sach nhanh nhay,
kip thoi hon nita dé chinh sach sat hon véi thuc té
cudc séng.

Hai la, cAn phan loai cac x4 theo trinh do phat
trién, nghéo giau it nhét thanh 3 loai twong tng véi
3 danh hiéu x3 nong thon moi khac nhau theo 3
hang nhét, nhi, ba hodc theo 3 giai doan 1,2,3. Trén
co s& d6 dé phan tang timg nodi dung, tiéu chi, chi
tiéu, chuan muec thich hop dé co so thyc hién sat voi
diéu kién thyc té ciia timg x4, timg ving mién.

Ba la, can thay d6i phuong thire ddu tu cia ngan
sach nha nudc, chuyén tir duyét ké hoach va quan
1y, kiém soét theo ting du an, timg chuong trinh
muc tiéu qubc gia thanh viéc phan cap ngudn kinh
phi tong hop ca goi theo chi tiéu ké hoach hang nim
cho timg tinh, huyén va xa dé co s chu dong bd tri
st dung cu thé va ty tim thém ngudn kinh phi bd
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sung. Theo d6 cic chwong trinh muc tiéu qudc gia  4p, that sy 1a t6 chtrc quan 1y toan bo chwong trinh.
dau tu vé nong thon chi c6 mot ngudn ngan sach
théng nhat. Cac bo nganh trung wong va dia phuong
chi qui dinh va kiém soat ndi dung, ché do, dinh
muc chi cia tung du an, tung chuong trinh ma
khong diéu tiét ké hoach chi cho timg chuong trinh.

Ndam la, that su thuc hién phuong cham “dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan thy huéng”dé
phat huy vai tro chi thé cta nong dan. Pdng thoi
phat dong rong rdi phong trao doanh nghi¢p, cac

Bén la, d6i méi thanh phan tham gia ban quan ly tang 16p nhan dan do thi tham gia xdy dung nong

xdy dung nong thén mdi xa va ban phat trién ap,
thon c6 thém cac dai dién khac cua cong dong cac )
thu linh ton gido, gia lang truéng ban, nhan si tri tUng du an ting xa nong thon mai, tao ra khi thé thi
thirc ndng thon va co6 tu cach phap nhan, cé tinh doc  dua cua ca nudc chung sirc xdy dung néng thon
lap tuong d6i voi UBND Xa va ban quan 1y thon, méi.0J

thon méi véi nhiéu hinh thirc nhu: dong gop kinh
phi, lao dong tinh nguyén, két nghia d& dau cho
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Comparisons on New Rural development among China, South Korea and Vietnam
Abstract:

New Rural development in Vietnam is a new task and therefore, there has been a modest theoretical basis
and practical experience in this field. Studying, summarizing and learning practical experiences from other
countries are necessary. By analyzing and comparing the new rural development in Vietnam over the past
time with experiences of China and South Korea, this study has demonstrated differences among the coun-
tries. The new rural development in Korea follows the soft policy and bottom-up approach. The govern-
ment only provides general orientation, while the role of people and organizations in contributing
resources, effort, management initiatives is emphasized. China and Vietnam follow the hard policy and top-
down approach. Strategic direction and centered management of resources by the government is empha-
sized through using criteria, targets, standards, regulations and specific procedures.
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